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	一、项目基本信息

	项目负责人
	胡冰莹
	联系电话
	13666571859

	地     址
	和泰城17号楼1210室
	邮编
	32140

	项目起止时间
	2020～2021

	计划安排资金（万元）
	3242
	实际到位资金（万元）
	3242

	其中：中央财政
	3242
	其中：中央财政
	3242

	省财政
	
	省财政
	

	市县财政
	
	市县财政
	

	其它
	
	其它
	

	实际支出（万元）
	2183.90

	二、项目支出明细情况

	支出内容

（经济科目）
	计划支出数
	实际支出数

	基础设施建设
	2173.39
	2173.39

	其他基本建设支出
	10.51
	10.51

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	支出合计
	2183.90
	2183.90

	三、评价报告摘要

	概况
	龙湖坑湿地水质净化工程项目是新建溪流域总体治理方案的重要环节，将进一步解决农业和农村面源污染问题，控制污染物汇入新建溪流域。

	项目绩效目标完成情况
	预  期
	实  际

	
	通过湿地工程的建设，发展生态旅游，科普教育基地，促进地方经济绿色发展，生态修复面积37亩，全年共计总磷削减2.73吨，氨氮削减5吨。


	龙湖坑湿地项目于2021年11月投入试运行，生态修复面积达44.5亩，2021年共计总磷削减0.5吨，氨氮削减1.25吨，湿地出水水质得到改善。

	评价结论
	良



	主要问题及原因分析
	1. 工程项目进度与合同约定进度存在差异；
2. 工程验收不及时；
3. 部分资金支出不符合专项资金要求。

	相关建议
	1. 充分考虑各种因素，做好项目计划管理；
2. 狠抓工程进度，全力加快推进；
3. 规范资金使用，避免挤占挪用专项资金。

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	宋华斌
	高级会计师/所长助理
	浙江中兴会计师事务所有限公司
	

	罗曼
	评价助理
	浙江中兴会计师事务所有限公司
	

	林青青
	评价助理
	浙江中兴会计师事务所有限公司
	

	填报人（签字）：         

                                          年   月   日

评价组组长（签字）：

                                          年   月   日

评价机构负责人（签字并盖章）：

                                          年   月   日


五、缙云县新建溪流域水环境综合整治工程-龙湖坑湿地水质净化工程项目绩效评价报告

（一）项目概况

1.项目背景及立项依据：

缙云县新建溪龙湖坑支流位于光瑶断面上游约4公里处，根据水质检测数据显示，现状支流龙湖坑水质总磷浓度严重超标，全年基本为劣Ⅴ类水质，为新建溪的重要污染源。缙云县委、县政府根据省委十三届四次全会“五水共治”重大战略部署，开展新建溪流域水环境的综合整治工作。龙湖坑湿地水质净化工程的建设可有效助力光瑶断面水质考核目标的实现。

2019年，为进一步推进新建溪流域整治工作，缙云县人民政府印发《新建溪流域水环境综合整治工作方案》（缙政办发〔2019〕41号）。同年8月，缙云县发展和改革局发布《关于对缙云县新建溪流域水环境综合整治项目建议书的批复》（缙发改投资〔2019〕232号），对流域内“污水零直排区”建设、城镇污水处理设施及配套管网建设、农村生活污水治理设施提升改造、河道生态治理、水质水文监测点位建设等项目进行立项。2020年9月，根据《关于新建溪流域水环境综合整治项目-龙湖坑湿地水质净化工程可行性研究方案的批复》（缙发改投资〔2020〕71号）、《关于新建溪流域水环境综合整治项目-龙湖坑湿地水质净化工程初步设计的批复》（缙发改投资〔2020〕265号），丽水市生态环境局缙云分局开始实施龙湖坑湿地水质净化工程。龙湖坑湿地水质净化工程项目是新建溪流域总体治理方案的重要环节，将进一步解决农业和农村面源污染问题，控制污染物汇入新建溪流域。
2.项目绩效目标设定情况：

总体目标：以省政府《浙江大花园建设行动计划》中“大花园核心区和重点生态功能县出境断面水质力争全部达到Ⅱ类”的治水要求为原则，以新建溪流域的水环境质量保持提升、生态安全保障稳定为目标，通过入河支流湿地的建设进一步控制排入河道的污染源，进一步改善河道水质，为保障新建溪生态安全提供支撑。

具体目标：通过湿地工程的建设，发展生态旅游，科普教育基地，促进地方经济绿色发展，生态修复面积37亩，全年共计总磷削减2.73吨，氨氮削减5吨。

3.建设内容及实施情况

该项目建设内容包括龙湖坑湿地水质净化工程和宅基地生态拦截引水渠工程，其中：龙湖坑湿地水质净化工程总面积29000平方米，其中生态塘4320平方米，浅表耦合湿地17500平方米，工程范围包括生态堰坝、湿地工程及其配套设施等。宅基地生态拦截引水渠为宅基村至龙湖坑的引水渠，全长为824米。项目概算总投资4026.03万元，其中工程费用3168.45万元，工程建设其他费用401.87万元，预备费140.71万元，政策处理费（土地征用费）315万元。该建设工程于2021年4月29日开工，2021年11月投入试运行。
4.资金投入和使用情况

项目申请获得2021年中央水污染防治资金3242万元，工程总承包合同总价为3230.53万元，2021年累计实际支出2183.90万元。

（2） 绩效评价指标分析

评价小组根据相关材料和工程建设情况，对项目立项依据、组织实施、产出情况、项目效益、资金管理等方面进行评分。本次绩效评价得分为88分，等级为“良”。

	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	业务指标
	90
	79
	87%

	财务指标
	10
	9
	90%

	合计
	100
	88
	88%


1.项目过程及产出情况分析

（1）组织机构保障

根据《新建溪流域水环境综合整治工作方案》（缙政办发〔2019〕41号）,为了加强组织领导，缙云县政府成立新建溪水环境综合整治工作领导小组。领导小组下设办公室和重点项目推进、基础设施建设、工业污染防治、农业农村污染治理、河湖生态修复等5个专项工作组，强化责任落实，实行“一周一上报、一月一督查、一季一点评、一年一考核”。

丽水市生态环境局缙云分局是本项目的管理部门，在项目建设期间主要职责为：辅助落实和筹措本项目建设资金；负责委托项目建设各阶段的建设前期（方案设计、施工图设计）、施工监理、项目施工单位的招标组织工作；负责委托审核项目概（预）算；检查和监督项目建设进展情况。
（2）管理制度健全性

该项目实施单位建立了资金审批制度、收支管理制度、招投标制度、合同管理制度、基本建设管理制度等相关制度，管理制度健全、合理，保障项目顺利实施。
（3）工程管理

2020年9月21日，丽水市生态环境局缙云分局委托浙江鼎峰工程咨询有限公司进行龙湖坑湿地水质净化工程招标工作，项目招标符合公开招标程序。
经公开招标，最终确定龙湖坑湿地水质净化工程承建单位为中国电建集团华东勘测设计研究院有限公司与杭州沁霖生态科技有限公司，并签订工程承包合同（项目采取EPC+O形式）。合同制定程序合法，协议双方的主体均合法，合同对质量、期限、价格、双方权利与义务、合同变更等主体条款均做出了约定，不存在导致合同无效的情形，其内容合法有效。
项目施工单位按照项目的设计技术文件、施工方案等要求进行施工。工程在建设各个环节中执行法律、法规和工程建设标准。该项目于2021年11月投入试运行。

（4） 项目产出情况
 项目完成了人工湿地系统的建设，湿地水质净化工程总面积达30000平方米。人工湿地采用“生态塘+潜表耦合湿地”工艺组合，前端生态塘主要对来水进行沉淀预处理，后端采用高效吸磷滤料的潜表耦合湿地，在满足除磷效果的同时适应来水量的变化。此外，人工湿地建成后，出水总磷≤0.2㎎/L，湿地出水氨氮≤1㎎/L，出水污染物指标已达到预期目标。

2.项目效益情况分析
（1）生态效益

龙湖坑水质净化工程使得湿地内植被增加，入新建溪污染物浓度下降，自2021年11月投入试运行，2021年共计总磷削减0.5吨，氨氮削减1.25吨，正常运行情况下全年污染物削减量将远超预期值，新建溪流域水质得到改善。
该工程实施后，生态修复面积达44.5亩，通过湿地内部水生植被群落构建，可为水生动物供提供更多的良好的栖息地和繁殖场所。生态景观塘的构建与现状生态岛屿结合，将进一步为鸟类提供更多更好的栖息地空间，丰富物种多样性。

（2） 社会效益

湿地水质净化工程紧邻缙云工业园区，生态湿地的建设有助于为园区工作人员及周边居民提供休闲游憩场所，提升工业园品质，促进工业园区高质量建设。随着湿地面积的增大，因水分增发增加局地湿度，调节气温日较差的效果更加明确地显现，局部小气候舒适度进一步改善，从而进一步提升人居环境质量。该工程构建示范性生态湿地，展示缙云文化，符合新建镇建设发展规划，高品质湿地景观有助促进当地旅游业的发展。

此外，龙湖坑湿地水质净化工程还兼顾科普教育功能。湿地科普教育基地的建设可展示湿地生态系统、生物多样性和湿地自然景观，开展湿地科普宣传教育活动，供学生及访客在此获取湿地相关科普知识。

（3） 主要问题分析

1.工程项目进度与合同约定进度存在差异。龙湖坑湿地水质净化工程开工时间为2021年4月29日，原计划项目总工期为120天，8月底完工进入试运行，但实际由于施工过程正处于汛期，湿地项目潜表耦合结构在积水情况下无法正常施工，因此在雨天暂停施工，导致工期延误。
2.工程验收不及时。该项目2021年11月投入试运行，合同约定试运行6个月后进行项目验收，但实际验收时间为2021年7月。
3.部分资金支出不符合专项资金要求。在资金使用过程中，部分设计费用从中央资金支付，不符合中央资金用于项目基建费用的要求。

（4） 相关建议

1.充分考虑各种因素，做好项目计划管理。在进行项目计划安排时，项目单位应充分考虑天气、疫情等客观因素可能会对项目实施进度造成的影响，预备多种施工方案，尽量规避不可控因素对项目造成不良影响。在施工过程中，发现工期与计划不一致时，要及时分析原因，制定应对措施。
2.狠抓工程进度，全力加快推进。加快工程收尾，争取项目早日正式投入使用、早日惠及百姓，并抓紧做好工程竣工决算等工作。
3.规范资金使用，避免挤占挪用专项资金。进一步规范使用中央财政资金，对专项资金进行调整，以确保中央资金主要用于项目基建费用。

附件1：缙云县新建溪流域水环境综合整治工程-龙湖坑湿地水质净化工程项目绩效评价指标体系


